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Lansstyrelsen
Skane

Tillsynsvagledning infér kommande tillsynsinsatser inom
jordbrukstoretags recipientkontroll

Myndigheter och kommuner har en skyldighet att soka ny kunskap och att verka for att uppna av
riksdagen och regeringen antagna mal, t.ex. miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer for
vattenforekomster, samt tillhérande atgardsprogram och handlingsplaner.

Kunskapslaget om hur jordbruksforetag paverkar vattenkvaliten r idag inte helt kidnd. Manga
jordbruksforetag ar sma och det ar inte sjalvklart for den enskilde verksamhetsut6varen att den egna
verksamheten kan ge upphov till en betydande miljopaverkan i ett storre perspektiv. Det &r en
utmaning for tillsynsmyndigheterna att forklara och forma enskilda jordbruksforetag att ansluta sig till
samordnad recepientkontroll. Verksamhetsutdvare ar ofta oroliga for att kostnaderna ska vara héga
och utgdra ytterligare en miljorelaterad avgift.
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Bakgrund

Kunskapsbristen avser saval sjalva miljétillstandet for olika vatten som for olika kvalitetsfaktorer och
parametrar inom dessa. Vattenmyndigheterna anser att 6vergédning fosfor och kvave, miljogifter, till
exempel véxtskyddsmedel samt férandring av livsmiljéer genom mansklig paverkan, exempelvis
vattenkraft, rensning samt ratning av vattendrag ar tre vasentliga miljéproblem. Alla med koppling till
jordbruksverksamhet.

Det rader ocksa osékerhet hos tillsynsmyndigheterna om de sedvanliga ingripandegrunderna i 26 kap
MB kan anvandas for att krdva insamling av miljodata, annat an vid verksamhetens utsldppspunkt. Det
rader med andra ord osakerhet kring vad som ska utféras inom ramen fér verksamhetens egenkontroll,
vad som kan kravas av tillsynen utéver detta samt vad som far anses vara renodlad recepientkontroll.

Nér det galler jordbruksféretagens recipientkontroll ska tillsynsmyndighets uppdrag dven relateras till
dess skyldigheter enligt atgardsprogrammet inom arbetet med ramdirektivet for vatten.
Jordbruksforetagen &r viktiga verksamheter att na med information och myndighetsutévning om
Sverige ska kunna uppna sina ataganden, god ekologisk och kemisk status for ytvatten och god kemisk
status for grundvatten. Sverige har till dags datum haft svart att na upp till Unionens krav pa god
vattenkvalitet, vilket i forlangningen kan komma att medfora stora kostnader.

Regelverken kring miljokvalitetsnormer med dess faktiska innehall och dess betydelse vid provning
och tillsyn enligt miljébalken behdver forklaras och konkretiseras for tillsynsmyndigheterna. TVL-
info syftar till att 6ka kunskapen hos lanets lantbruksinspektorer sa att recipientkontroll blir en naturlig
del av tillsynen. Skriften presenterar dven hur recipientkontroll kan forelaggas verksamheter som
saknar tillstandsvillkor.

Behov infor framtiden

Samhéllet har ett stort och 6kande behov av att kartlagga den sammantagna miljopaverkan fran saval
industriutslapp, utslapp av hushallens avloppsvatten som miljopaverkan fran jordbruket.
Lagstiftningen ger goda majligheter, att utifran verksamheternas egenkontroll, tillstandsvillkor samt
kommunala krav pa icke tillstandspliktiga verksamheter, folja upp direktutslapp vid kanda
utslappspunkter.

Miljopaverkan genom diffusa utslapp ar avsevard men betydligt svarare att koppla till enskilda
verksamheter, trots att MB grundprincip om att férorenaren betalar (PPP) géller aven vid denna typ av
utslapp. Samlad kunskap om miljéproblem samt dess paverkan pa omgivningen ar en angeldgenhet for
hela samhéllet. Kostnaden for datainsamling bor baras solidariskt av samtliga férorenare. Jordbruket
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bidrar i dag inte till kostnaderna for recipientkontrollen i en omfattning som star i rimlig proportion till
sektorns belastning pa miljon.

Tillsynsmyndighetens roll

Tillsynsmyndighetens ska genom myndighetsutévning, se till att verksamheterna i méjligaste man
lever upp till miljbalkens krav och bestammelser. Rad och stod till verksamheterna ingar i detta
uppdrag. Nar det galler tillsyn pa jordbruk ska tillsynsmyndigheterna bedéma verksamhetens
miljopaverkan samt vidta matt och steg for att minimera denna. | det arbetet ingar att informera om
lantbrukarens mojligheter att anmaéla sig till de system for samordnad recipientkontroll som finns
etablerade lokalt och regionalt. Tillsynsmyndigheten bor informera om saval skyldigheten att
kartlagga sitt egets jordbruksforetags recipientpaverkan samt de majligheter som erbjuds inom den
samordnade recipientkontrollen. Det ingar dven i tillsynen att informera om det ekonomiska fordelar
det innebdr att inga i samordnad recipientkontroll samt att krav annars kan komma att stallas genom
foreldggande.

Samverkan mellan vattenrad, verksamheter och tillsynsmyndigheter

| Skane genomfors recipientkontroll av ytvatten samordnat for tolv landbaserade avrinningsomraden
inom deldistrikt Skane och for fyra kustomraden; Vastra Hanébuktens kustvatten, Sydkustens
kustvatten, Oresunds kustvatten och Nordvastra Skanes kustvatten. Recipientkontroll bedrivs inom
stérre havsmynnande huvudavrinningsomraden som t.ex. for Helge a, Nybroan, Kéavlingean och
Rénne & eller for kustomraden med flera mindre &ar som t.ex. for Osterlendar och Sydkustaar.
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Kattegatt

Nordvastskanes
Kustvattenkommitté

Pukaviksbukten
Hand sund
. Handébukten
Képenhamn
Oresunds Tobisviken
vattenvardsforbund Vattenvardsférbundet

for Vastra Hanobukten

2 X
Falsterbobukten f e SYdKkustaar @\3@
, Spanska redden \d\eg
Kémpingebukten \(\O
Vattenrad for o
Sydvastra Skane Bornholm

Samordnad recipientkontroll bedrivs oftast av en arbetsgrupp under Vattenradet for atgardsomradet.
Denna arbetsgrupp har vanligen en egen, fran vattenradet, fristiende ekonomi for kontrollprogrammet.
Medlemmarna i vattenradet som finansierar recipientkontrollen ar ocksa de som beslutar om
recipientkontrollprogrammets innehall och utformning. Arbetsgruppen tar fram ett forslag till
kontrollprogram, som lamnas till tillsynsmyndigheterna fér avstdmning och synpunkter innan beslut.

Arbetsgruppen samrader aven med berérda tillsynsmyndigheter infor forandringar i
kontrollprogrammet.

Avstamningen med berdrda tillsynsmyndigheter ger dessa mojligheter, att papeka brister i ett tidigt
skede och att Iamna rad om hur dessa brister kan atgardas. Den foreslagna arbetsformen ger fordelen
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att verksamhetsutévare i dialog med varandra kan paverka utformningen av kontrollprogrammens
innehall, deras omfattning och den totala kostnaden. Man far ocksa méjlighet att medverka vid beslut
om vem som ska vara utforare (vanligen nadgon konsult) och om hur och pa vilket satt man vill att
resultat ska redovisas.

Hur gar vi vidare inom tillsynen?

Lansstyrelsen har tagit fram en rapport, ZJORDBRUK och RECIPIENT KONTROLL i VATTEN -
underlag till vigledning for tillsynsmyndigheter *” Rapporten dr tankt att anvandas av kommunerna och
lansstyrelsen som ett underlagsmaterial och inspiration for operativ tillsyn pa jordbruksforetag.
Rapporten innehaller en kunskapssammanstallning 6ver praktiska och legala forutsattningar for
recipientkontroll, en modell for kostnadsberékning samt en checklista for inspektorer att anvandas i
falt.

Lénsstyrelsen har tagit kontakt med kommuner inom Saxan-Braan avrinningsomrade for att
genomfora ett operativt pilotprojekt. Resultat och erfarenheter fran detta kommer att sammanstallas
och tillgangligodras for évriga kommuner. Berakningsunderlaget som finns framtaget i rapporten visar
att det ar mojligt att inféra en samordnad recipientkontroll for jordbruksforetag for en relativ 1ag
kostnad. Det blir kostnadseffektivt for den enskilde jordbrukaren jamfoért med att skdta kontrollen
sjélv.

Projektet beraknas inledas andra halvaret 2015.

For mer information kontakta miljéhandlaggare Lars Collvin, lars.collvin@lansstyrelsen.se,
lantbrukskonsulent Helena Nilsson helena.nilsson@Iansstyrelsen.se, miljojurist Margaretha Svenning,
margareta.svenning@Iansstyrelsen.se .eller TVL-strateg Géran Jansson,
goran.n.jansson@Iansstyrelsen.se.
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